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UVP-Novelle im Uberblick

UVP-Verfahren sind in Osterreich hiufig sehr
umstritten. Vor allem die oftmals langen Ver-
fahrensdauern werden kritisiert. Mit der fur
dieses Jahr geplanten Novelle soll die Quadra-
tur des Kreises gelingen. Unter Einbeziehung
der EU-Forderungen sollen die Interessen von
Projektwerbern und Umweltschutzern glei-
chermafden berucksichtigt werden.
Gemeinsam mit PHH Rechtsanwalte zeigt der
Bau & Immobilien Report in einer groRRen Uber-
sicht, was kommen konnte und welche Aus- % B s
wirkungen die Anderungen hitten. T O PN e e T

VP-Verfahren beschreiben und
m beurteilen die Auswirkungen eines
Bauvorhabens auf die Umwelt. Mit-
tels Bescheid wird tiber die Genehmigungs-
fahigkeit eines Vorhabens entschieden. Laut
Gesetz muss ein Bescheid innerhalb von

neun Monaten vorliegen, allerdings kann die
Frist, etwa bei groflen Infrastrukturprojek-

ten, verlangert werden. Die Fristverlinge-
rung ist aber nicht wie vom Gesetzgeber in-
tendiert die Ausnahme, sondern vielmehr
Regel. In einem kiirzlich erschienen Bericht
des Bundesministeriums fiir Klimaschutz ist
zwar die Rede von einer durchschnittlichen
Verfahrensdauer von nur 7,2 Monaten.
»Wird jedoch die Vollstindigkeitsprifung

dazugezahlt, dann sind es im Schnitt 15,2
Monate. Es gibt aber auch einige Projekte, die
wirklich jahrelang im UVP-Verfahren fest-
hingenc, erklart Stefanie Werinos-Sydow,
Partnerin bei PHH Rechtsanwilte. Diese
Verzégerungen kosten viel Geld.

Das Umweltministerium hat fiir heuer
eine Novelle der UVP-Verfahren angekiin-

Fotos: iStack, PHH

Derzeit rund 20 Genehmigungsverfahren
und rund 70 Feststellungsverfahren pro
Jahr!

werden.

Die Zahl der UVP soll geméB der Forderung
der Europaischen Kommission erhoht

Bauprojekte, die gar keine UVP bend-

tigen, obwohl diese sehr wohl Auswir-
kungen auf die Umwelt haben kinnten.

Es gibt laut Okobiiro in Osterreich viele

Anfragen firr weitere Nutzungsrechte an den Verlag

Anzahl UVP

Verfahren
1 Quelle: https://www.umweltbundesamt.at/uvpsup/g-2020.
Beispielsweise Energieerzeugungs- m Senkung der Schwellenwerte bzw. Schwellenwerte flir UVP-Verfahren
anlagen, Abfallverbrennungsanlagen, Durchfiihrung von mehr Einzelfallpriifun- sollten sinken: UVP-Pflicht bereits bei
Skigebiete, Bergbau, Handels- und gen. Wasserkraftanlagen ab 4 MW Leistung
Freizeiteinrichtungen, Intensivtierhaltung, g Konkretere Ausgestaltung der Tatbestan-  (Statt 15), bei Skigebieten ab 5 ha (statt
Stédtebauvorhaben, Industrieaniagen, de, um Feststellungsverfahren zu verringern.  20) und bei Staudammen ab 2.000.000

= i 3 3

StraBen- und Infrastrukturpro;ekte, . m Kiinfiig sollen auch GroBprojekte mit m? (statt 10.000.000 m?3).
Wasserkraftanlagen etc. Eine UVP-Pflicht . . :
e e einem hohen Flachenverbrauch ein UVP-

Wer braucht UVP ! Verfahren durchlaufen missen — zum

gesetzlich normierte Schwellenwerte

T Beispiel, wenn es um Chalet-Darfer geht,

um Gewerbeparks oder Logistikzentren.
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RECHTSANWALTE

Fiir den Bau & Immobilien Report haben Sandra Kasper (I.) und Stefanie Werinos-Sydow von PHH-
Rechtsanwilte die geplante UVP-Novelle unter die Lupe genommen.

digt. An den grofien Wurf glauben Weri-
nos-Sydow und ihre Kollegin Sandra Kasper
nicht. »Der Gesetzgeber befindet sich in dem
schwierigen Spannungsfeld, es allen recht
machen zuwollen, Projektwerbern, Umwelt-
schiitzern und nicht zuletzt der EUx, erklért
Werinos-Sydow und rechnet lediglich mit
kleineren Anpassungen. Dabei gabe es vie-
le Stellschrauben, an denen deutlich gedreht
werden miisste. »Es braucht strukturiertere
Verfahren und eine kiirzere Verfahrensdau-
er, sagt Kasper, die einen straffen und ab-

M PHH RECHTSANWALTE ist eine db
flihrenden Anwaltskanzleien fiir Wirt-
schaftsrecht in Osterreich. Die zehn PHH-
Partner und mehr als 80 Mitarbeiter*innen
arbeiten in Experten-Clustern, die von
M&A (iber Prozessfiihrung, Bank- und
Finanzrecht, Steuerplanung bis hin zu
Wirtschaftsstrafrecht reichen.

Aus Vorhabenswerbersicht ist die Forderung der
EU und der Wunsch des Okobiiros, die Zahl der
UVP-pflichtigen Vorhaben zu erhdhen, kritisch zu
betrachten. Schon jetzt werden viele Vorhaben
nicht realisiert, weil potenzielle Vorhabenswer-
ber den komplexen Weg einer UVP nicht gehen
mochten oder aus wirtschaftlichen Griinden nicht
kénnen. Zudem kdnnen laufende bzw. kiinftig
geplante Vorhaben, die nach aktueller Rechtslage
keiner UVP bediirfen, Gefahr laufen, durch die
Novelle doch UVP-pflichtig zu werden.

Auch aus Projektwerbersicht ist eine konkretere
Formulierung von Tatbestinden wiinschenswert.
Die Durchfiihrung von diversen Feststellungsver-
fahren kénnte dadurch u. U. vermieden werden.

Jedes Projekt wirkt sich auf die eine oder andere
Weise auf die Umwelt aus. Wiirde also geméaB dem
Wunsch des Okobiiros tatséchlich jedes Projekt
einer UVP unterzogen werden miissen, wiirde der
nationale Behérdenapparat noch weiter (iberlastet
werden. Dies wiirde sich wiederum auf die (bereits
jetzt iberlangen) Verfahrensdauern der UVP-Verfah-
ren auswirken.

m Die Forderung des Okobiiros wiirde auch kleinere
Wasserkraftwerke in eine UVP zwingen. Aber auch
die Kleinwasserkraft leistet einen groBen Beitrag zu
dem Ausstieg aus der fossilen Energie, gerade dort,
wo GroBkraftwerke nicht realisiert werden konnen.

m Sollte die Forderung des Okobiiros umgesetzt
werden, wiirden aufgrund des Verfahrensaufwands,
den eine UVP mit sich bringt, weniger Kleinwasser-
kraftwerke realisiert werden.
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sehbaren Verfahrensplan fordert. Wahrend
etwa in Deutschland die Zusammenarbeit
von Projektwerbern und Behérden sehr gut
funktioniert und die Behérden schon im
Vorfeld informell stirker integriert werden,
werden die Behérden in Osterreich oft erst

spat Teil des Projekts. »Das liegt aber nicht
anden Projektwerbern, sondern vielmehr an
tiberlasteten Behorden, die sich nicht mit aus
ihrer Sicht zukiinftigen Projekten beschafti-
gen kénnen oder wollen, sagt Werinos-Sy-
dow, die sich ein besseres Zusammenspiel

Derzeit Neun Monate im Normalverfahren, sechs Monate im verein-
fachten Verfahren. Im Durchschnitt dauern UVP-Verfahren rund 15,2
Monate gemé&B des 8. UVP-Berichts des Klimaministeriums (Analyse-
zeitraum 2009-2020).2

m Einreichung der Projektunterlagen, inklusive Umweltvertraglich-
m Behordliche Auflage der Einreichunterlagen zur éffentlichen Einsicht
m Offentliche Erdrterung des Vorhabens (fakultativ) und miindliche

m Entscheidung — UVP-Bescheid wird bei der zustindigen Stelle min-
destens acht Wochen zur éffentlichen Einsicht aufgelegt und online

m Der Bescheid gilt nach Ablauf von zwei Wochen nach dieser Kund-
machung auch jenen Personen zugestellt, die sich am UVP-Verfahren

m Nach Rechtskraft des Bescheids und Fertigstellung des Vorhabens

Burgerinitiativen und anerkannte Umweltorganisationen haben im
UVP-Verfahren Recht auf Parteistellung. Die Parteien haben ein Recht
auf Einsichtnahme in die Projektunterlagen und das Umweltvertrag-
lichkeitsgutachten und kénnen sowohl an der Erorterung als auch der

m Plandarstellung, Zustimmung der Grundstiickseigentiimerinnen/

m Umweltvertraglichkeitserklarung, inklusive moglicher Auswirkungen

Die Kosten fiir UVP Priifungen hangen von der Verfahrensdauer ab. Je

Fristen
keitsgutachten.
und Ubermittlung an alle Beteiligten.
Verhandlung.
Verfahrens-
ahbant publiziert.
nicht oder nicht rechtzeitig beteiligt haben.
erfolgt eine Abnahmepriifung.
m Nachkontrolle nach drei bis fiinf Jahren.
Parteien- Verhandlung teilnehmen.
stellungnahme
Erforderliche Grundstickseigentimer
Unterlagen
des Baus und anschlieBenden Betriebs auf die Umwelt.
kirzer, desto gnstiger.
Kosten

1 Quelle: hitps://wwwumwelthundesamt al/uvpsup/gv-2020., 2 Quelle: Umweltbundesamt, 3 Quelle: Okobiiro

aller Beteiligten wiinscht. Dass die Bereit-
schaft zur verstirkten Zusammenarbeit auf
allen Seiten gegeben ist, davon sind Werinos-
Sydow und Kasper tiberzeugt. Eine zu enge
Zusammenarbeit konne den Behérden aber
auch schnell den Vorwurf der Korruption

Unvollstdndige Projektunterlagen sind Hauptgrund
fiir Verfahrensverzigerungen. Das Okobiiro wiinscht
sich die Miteinbeziehung betroffener Umweltstellen
und eine automatische Zuriickweisung eines Projek-
tes bei zu langer Dauer von Vollstandigkeitspriifun-
gen. AuBerdem sollte dem Vorverfahren eine groBere
Bedeutung eingeraumt werden.

m Aufwertung der vorgelagerten Strategischen Um-
weltpriifungen (SUP) und Abschaffung des »Verein-
fachten UVP-Verfahrens«. Rechtlich verbindliche
SUPs wiirden die darauffolgenden UVP-Verfahren
entlasten

m Anpassung der Definition von »Kumulation« (um-
weltzentrierte Sicht, unabhéngig von der »Gleichar-
tigkeit des Vorhabens«)'.

m Eine umfassende Einbindung von Umweltschutz-
organisationen.

m Einfiihrung eines Beteiligungsfonds fiir Gutach-
ten und Umweltschutzorganisationen, damit aus-
reichend unabhéngige Sachverstindige verfiighar
sind und Umweltschutzorganisationen den finanziell
meist iiberlegenen Projektwerbenden auf Augenho-
he begegnen konnen

m Politischer Rahmen fiir eine naturvertragliche
Energiewende.

m Beriicksichtigung europarechtlicher Richtlinien,
insbesondere im Gewdasser- und Artenschutz
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einbringen. »Durch die Korruptionsvorwiir-
fe in der Steiermark sind die Behorden ak-
tuell sehr vorsichtig«, weifl Werinos-Sydow.
Um diese Korruptionsvorwiirfe im Keim
zu ersticken, brauche es von Beginn an ein
Hochstmaf an Transparenz.

>>KrieginderUkraine <<

Fiir Riickenwind auf dem Weg zu effekti-
veren UVP-Verfahren kénnte ausgerechnet
der russische Angriffskrieg in der Ukraine
sorgen. »Der Krieg und die daraus resultie-
rende Energiekrise kann dazu fithren, dass

Verfahren im Bereich erneuerbarer Ener-
gietrager beschleunigt werden konntenc, er-
klart Kasper. Denn aktuell sei man von den
Zielen, die im Rahmen des European Green
Deal bis 2030 erreicht werden sollen, noch
ziemlich weit entfernt. | |

m Wiinschenswert ist eine kiirzere Verfahrensdauer fiir Genehmigungs-
verfahren fiir UVP-Vorhaben, d. h. kiirzere Fristen fiir die Priifauftrige der
Amtssachverstandigen, schnellere Anberaumungen von Verhandlungen, Ent-
scheidung in der Sache unmittelbar nach Verhandlung etc.

m Insbesondere sollten aber Verfahren fiir erneuerbare Energien beschleu-
nigt werden, um der Verpflichtung Osterreichs zur Wahrung der Klimaziele
fiir 2030 und insbesondere 2050 zeitgerecht nachzukommen.

m Detailliertere Genehmigungsvoraussetzungen bspw. auch beziiglich Kli-
maschutz und Bodenverbrauch sind wiinschenswert, um diese Aspekte be-
reits vollstandig in der Planungsphase zu beriicksichtigen.

m Raschere und kiirzer befristete Priifauftrage an die Amtssachversténdigen
zur Priifung der Einreichunterlagen, um Qualitdt und Vollstandigkeit der An-
tragsunterlagen und somit die Effizienz des Verfahrens zu fordern.

m Friihere und engere Einbindung des Standortanwalts durch die UVP-Be-
horde, um die Position des Projektwerbers (der oft alleine einer Vielzahl von
Beteiligten gegentibersteht) zu verstérken.

m Klar definierte Parteistellungen und klar definierte Praklusionsfristen.

m Ein rechtskréftiger Bescheid muss rechtskréftig bleiben. Viele Vorhaben —
insbesondere erneuerbare Energie — werden aufgrund dieser Rechtsunsi-
cherheit nicht realisiert.

m Keine (iberschieBenden Anforderungen an die UVE und Alternativenprii-
fungen.

m Inshesondere bei nicht beriihrten Fachbereichen konnte ein »Non-Impact-
Statement« ausreichend sein, anstatt der Erstellung eines Fachberichts.

m Eine kurze und absehbare/kalkulierbare Verfahrensdauer fiihrt dazu, dass
der Vorhabenswerber die Verfahrenskosten vorab besser abschitzen und
dies innerbetrieblich (Geschafisfiihrung/Vorstand) auch vertreten kann.

m Dazu gehdren insbesondere Beschleunigungen bei den Auftrdgen an die
Amtssachverstandigen zur Priifung des Einreichprojekts und die Erstellung
von Stellungnahmen; insbesondere sollten »Zeitrduber« (bspw. »Literatur-
Diskussionen« zwischen Amtssachverstindigen und Fachberichtserstellern
oder Bereitstellung der Einreichprojekte an die Amtssachverstiandigen) durch
die zustandige Behorde beaufsichtigt werden.

m Unabhé&ngig davon, ob ein UVP-Bescheid oder Detailgenehmigun-
gen erteilt werden, bedarf das UVP-Verfahren jedenfalls einer zeitli-
chen Straffung.

m Viele Vorhabenswerber wollen und konnen eine solche Verfah-
rensdauer — inshesondere mit der Unsicherheit der Rechtskraft des
UVP-Bescheids im »Riicken« — nicht in Kauf nehmen. Die Ausbau-
verpflichtung von Erneuerbaren ist dadurch in Osterreich massiv
gefahrdet.

m Wiinschenswert sind klar definierte Verfahrensfristen und vor allem
Préklusionsfristen. Der Projektwerber braucht Sicherheit in Bezug auf
die Kalkulierbarkeit eines Verfahrens, insbesondere aufgrund wirt-
schaftlicher Aspekte.

m Vor allem aber braucht der Vorhabenswerber Rechtssicherheit,
dass ein rechtskraftiger Bescheid auch rechtskraftig bleibt.

m Die Moglichkeit zur Parteienstellungnahme wurde in der Vergan-
genheit zum Teil sehr ausgereizt, um Bauvorhaben zu verhindern. Die
Umweltvertraglichkeitspriifung fiir die A26 dauerte fast zwei Jahre
langer, weil Projektgegner einbrachten, dass in der Néhe ein Biber
gesichtet worden sei.

m Insbesondere die aktuellen Entwicklungen rund um Aarhus verzo-
gern Vorhaben immens und verschaffen massive Rechtsunsicherheit,
da ein rechtskréftiger Bescheid aufgrund von NGO-Interventionen
u. U. behoben werden kann.

Der Wunsch des Okobiiros ist nicht nachvollziehbar: Die Einhaltung
europarechtlicher Regelungen, insbesondere in Bezug auf den Arten-
und Gewasserschutz sind zwingende Voraussetzung fiir jede UVP.

Die sehr lange Verfahrensdauer verursacht erhebliche Kosten zu den
ohnehin schon millionenschweren Vorhaben, inshesondere entste-
hen hohe Beratungskosten und fiihren die oftmals (iberschieBenden
Anforderungen der Amtssachverstindigen zu umfangreichen Adap-
tierungen der Projektunterlagen; damit werden personelle, zeitliche
und somit auch wirtschaftliche Ressourcen schwer belastet.
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